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	   COMUNE DI PARTANNA

   LIBERO CONSORZIO COMUNALE DI TRAPANI
Città d’Arte e Turistica


Copia di Deliberazione del Consiglio Comunale

N. 71             del   26-09-2024

	OGGETTO:
	Approvazione del Bilancio Consolidato per l'Esercizio Anno 2023


L'anno  duemilaventiquattro del giorno  ventisei del mese di settembre alle ore 19:30 e seguenti, , nei locali dell’Unione dei Comuni  “Valle del Belice” siti in Partanna Via Vitt. Emanuele 213 (Palazzo Calandra).
Alla Prima convocazione in sessione Ordinaria, che è stata partecipata ai Signori Consiglieri a norma di legge, risultano all’appello nominale:

	BATTAGLIA VALERIA
	P
	TRINCERI GIUSEPPINA
	P

	MAGGIO NOEMI
	P
	SPARACIA GIANFRANCO
	P

	CANGEMI MASSIMO
	P
	RACCAGNA ERNESTO
	P

	LO PIANO RAMETTA GIOVANNI
	P
	LI CAUSI PAOLO
	P

	TRIOLO FILIPPO
	P
	MENDOLIA ANTONINA ADRIANA
	P

	ACCARDO ANNA VALERIA
	P
	ZINNANTI ANTONINO
	P


In carica n.12
Risultano presenti n.  12 e assenti n.   0.
Fra gli assenti sono giustificati (Art. 173 O.R.EE.LL.) i signori Consiglieri:

_______________________________________________________________________________

Presiede il Sig. ACCARDO ANNA VALERIA, nella sua qualità di PRESIDENTE.  

Partecipa il Segretario Generale, INTERRANTE LETIZIA, la seduta è Pubblica
Nominati scrutatori i Signori:

LO PIANO RAMETTA GIOVANNI

MENDOLIA ANTONINA ADRIANA

Essendo presente il numero legale, il Presidente dichiara aperta la discussione sull’argomento in oggetto regolarmente iscritto all’ordine del giorno 

Verbale integralmente riprodotto come da fonoregistrazione

PUNTO N. 5 ALL’ODG: “Approvazione del bilancio consolidato per l'esercizio anno 2023”
PRESIDENTE

Passiamo al quinto punto all'ordine del giorno “Approvazione del bilancio consolidato per l'esercizio anno 2023”. Prego (audio disturbato)

DOTTOR GIAMBALVO
La proposta deliberativa, faccio una premessa, che successivamente alla proposta che portava gli allegati in modo corretto, mi sono accorto, anche successivamente alla Commissione bilancio di sabato scorso, in modo di verificare anche con i Revisori, che la proposta di aggiornamento inserita sull'applicativo riportava i dati all'anno scorso, in particolar modo (audio disturbato) fino al 2022. Quindi la stessa giornata di sabato ho inviato la proposta corretta al Collegio dei Revisori, per il parere che ancora devono esprimere e ho mandato all'Ufficio segreteria una nota con la quale comunicavo di sostituire la proposta, che ritengo opportuno in questa sede proporre l'emendamento, con la quale la proposta originale, che è stata consegnata a voi Consiglieri non era quella corretta, invece in seduta odierna la proposta è quella, appunto, con i riferimenti normativi corretti e soprattutto con la annualità 2023 e non 2022. Inizialmente mettiamo a voto l’emendamento con la correzione, già trasmesso la nota all'Ufficio presente sabato scorso. Successivamente entriamo nel merito della proposta deliberativa. I Revisori si sono espressi sulla proposta corretta perché io ho fatto la PEC nella stessa giornata, infatti la PEC (audio disturbato) l’ho inviata al Collegio dei Revisore e la correzione è antecedente al parere che è stato dato dagli stessi.

PRESIDENTE

A questo punto votiamo l'emendamento.

Chi è favorevole rimane seduto, chi è contrario si alzi in piedi. 

Favorevoli tutti all’unanimità. 

Andiamo alla andata proposta emendata.  

DOTTOR GIAMBALVO
Allora, entrando nel merito della proposta deliberativa siamo ad approvare uno dei tre atti fondamentali del Consiglio Comunale, dopo il bilancio di previsione, il rendiconto e il bilancio consolidato. Il bilancio consolidato, per normativa deve essere approvato entro il 30 settembre dell'anno successivo e riguarda il consolidamento dei conti, nello specifico lo stato patrimoniale del conto economico del Comune con le proprie partecipate. In base ai requisiti di legge, l'unica società con la quale il Comune Partanna deve consolidare i propri conti è con la SRR Trapani Sud che si occupa di spazzatura. Quindi, nello specifico è tutto indicato nel corpo deliberativo, sono allegati il conto economico, lo stato patrimoniale e la relazione, che è la parte, se vi ricordate, finale del rendiconto di gestione del Comune. Quindi la parte economica patrimoniale deve essere consolidata con i dati già trasmessi da parte dell'SRR, riguardante l'esercizio, anche se si parla di bilancio riguarda sempre l’esercizio passato all’anno 2023. 

PRESIDENTE

Apriamo la discussione. Qualcuno vuole intervenire? No. Credo che abbia già detto, il verbale era unico. Prego, Consigliere Cangemi.

CONSIGLIERE CANGEMI
Grazie, Presidente. Intervengo perché ho partecipato ai lavori della Commissione e mi sono astenuto. Volevo motivare la scelta dell'astensione che questa sera noi faremo in Aula come minoranza. Nel merito, io ho letto la relazione e il parere del Revisore dei conti, è un po' anomalo per la verità, perché alla fine non è un classico parere favorevole o non favorevole, ma il Revisore dice “parere complessivamente positivo”. Anomalo. Da vent’anni a questa parte non avevo mai visto un parere fatto secondo questi elementi. Però, andando a leggere tutta la relazione, presumo che il discorso del “tutto sommato complessivamente” sia dovuto a una serie di elementi, perché il Revisore, nella sua premessa, poi fa emergere alcuni dati. Sono i dati che riguardano il Comune, laddove dice che l’Ente non trasmette e chiarisce al Collegio se con appositi atti ha o non ha comunicato agli organismi, alle aziende e alla società, l'inclusione delle stesse nel perimetro del proprio bilancio consolidato. Se ha trasmesso o non ha trasmesso a ciascuno di tali enti l'elenco degli organismi compresi nel consolidato. Se ha o non ha preventivamente impartito le direttive necessarie al fine di rendere possibile la disposizione del bilancio consolidato di cui al paragrafo 3.2 del principio contabile, eccetera. Se ha ricevuto o non ho ricevuto la documentazione contabile da parte dei propri componenti del gruppo, entro i termini di legge, 20 luglio, in particolare le informazioni necessarie all'elaborazione del bilancio consolidato, secondo i principi contabili. La riclassificazione dello stato patrimoniale e del conto economico, secondo lo schema previsto dall'allegato 11 al Decreto Legislativo 118/2011. Poi tutta un'altra serie di cose. 

C’è una serie di elementi che il Revisore mette in evidenza. Certo che alla fine è un parere complessivamente positivo e di ciò ne prendiamo atto. Chiudo il mio intervento, Presidente. Mi rivolgo soprattutto a lei e anche al Segretario generale, perché? Io avevo chiesto nella Conferenza dei Capigruppo di fare questo Consiglio giorno 30 e non oggi, per un semplice motivo. Perché una predisposizione del bilancio consolidato al Revisore dei conti è stato fatto il giorno 11. Il regolamento di contabilità, all'articolo 38, dice testualmente che la proposta di deliberazione consiliare, unitamente agli schemi del bilancio consolidato approvati, sono trasmessi all'organo di revisione almeno venti giorni prima antecedenti la data di convocazione della seduta per la discussione. Ciò significa che anche questa volta, i tempi stabiliti dal regolamento non sono stati rispettati. Non è una polemica ma ci tengo, ci teniamo a sottolineare che i regolamenti ci sono per essere portati avanti. Non è possibile che ogni volta, non è una questione di un giorno, due giorni. Noi siamo qua e non ci sono problemi, però sul Piano regolamentare e sul piano istituzionale, io credo che debba essere fatta ammenda di questo e soprattutto non si deve persistere con questo stato di cose, perché non è la prima volta che succedono questi inghippi. Chiudo la discussione, noi ci asteniamo nel merito della deliberazione. Grazie. 
PRESIDENTE

Mi preme dire che durante la Conferenza dei Capigruppo questa cosa non è stata detta. Il 26 si era stabilito il Consiglio e il Consiglio per le interrogazioni era stato stabilito per giorno 30.
CONSIGLIERE CANGEMI
Posso? Vi risulta che io abbia detto “perché non giorno 30” o abbia detto “perché non lo facciamo il 30?”. Presidente. lei mi ha detto “no, lo dobbiamo fare giorno 26”, mi ha risposto. Io ho chiuso il discorso. 
PRESIDENTE

Quindi noi non eravamo rimasti il 30. 
CONSIGLIERE CANGEMI
No, dico, lei mi ha detto il 26 e ha chiuso il discorso per il 26. Io avevo detto di farlo il 30 quello ordinario e fare l'inversione, proprio per consentire, però…

PRESIDENTE

Alla fine la decisione è stata questa, di farlo il 26. 
CONSIGLIERE CANGEMI
Sì certo, una volta che lei mi ha detto che il 30 non lo poteva fare, io mi accodo. 
PRESIDENTE

… scadenza, per questo io avevo detto il 26. 
CONSIGLIERE CANGEMI
Anche il 30 eravamo… non lo so, se ci sono altri motivi, io faccio riferimento solo al regolamento di contabilità, non so se ci sono altre dinamiche. 
SEGRETARIO GENERALE

Penso che la data del 26 sia stata anche dettata (audio disturbato) la scelta della data del Consiglio Comunale non rientrano tra le attività di mia competenza se non quella di eventualmente indicare se rispettano o meno i termini. È pur vero che il termine di venti giorni è lì indicato nel regolamento, ove eventualmente qualcuno avesse potuto eccepire, sicuramente dovevano essere i Revisori dei conti che avevano quindi un termine inferiore a quello che è il regolamento, ma nulla mi pare che hanno eccepito in tal senso. Riguardo il discorso del 26, concludo dicendo che essendo stata presentata dal Sindaco la relazione annuale il 16 settembre, come è notorio, deve essere portata… entro 10 giorni il Consiglio Comunale deve potersi esprimere. Presumo pertanto, dico, che la data del 26 sia stata dettata da quella. Poi è stata introdotto anche il bilancio consolidato, perché comunque la scadenza era il 30 settembre e non avendo – come dire? –motivi… vabbè, seguono due binari diversi, si è cercato di conciliarlo nella stessa seduta, per esempio. 
INTERVENTO
In merito al parere del Revisore, Consigliere Cangemi, io ho visto che non è specificata, cioè dalla lettura non dicono “c’è” o “non c’è”, hanno lasciato lo stesso parere con il doppio punto. Non hanno indicato né positivo né negativo, hanno lasciato tutta questa parte. Solitamente Giustamente questi sono schemi già predisposti dall'ANCREL o dal Collegio Nazionale Dottore Commercialisti, in cui per ogni singola specifica ci ha detto “ha” o “non ha” – “a” o “non ha”. Se legge il parere non hanno tagliato né “ha” o viceversa “non ha” quindi l'hanno lasciato per com'era. Tornando al discorso della comunicazione, per questo dico che loro dalla lettura della delibera, io non allegato la nota ma è agli atti, in data 9 settembre 2024, con protocollo 18638 ho comunicato alle società che facevano parte del GAP, che facevano parte del lancio consolidato. Quindi, ripeto… no, perché l’ha fatto il 9, poi l'ho trasmesso l'11, ma il Revisore non ha scritto nulla “ha” e “non ha” e non hanno tagliato… Io l'ho visto, cioè non hanno dato né favorevole né sfavorevole, hanno lasciato il blocco… Consigliere. possiamo leggere. Lo hanno lasciato per com'è. Cioè, solitamente quando c'è la doppia ipotesi, “ha” o “non ha”, uno taglia la scelta. Non l'hanno completato, cioè non l’hanno compilato. 
PRESIDENTE

Allora, i Consiglieri Maggio, Cangemi, Lo Piano e Zinnanti si astengono. Votiamo la proposta di delibera.

Chi è favorevole rimane seduto, chi è contrario si alza in piedi. Astenuti: Maggio, Cangemi, Lo Piano e Zinnanti. Tutti gli altri favorevoli.

Approvato a maggioranza. 
Votiamo adesso per l'immediata esecutività.

Chi è favorevole rimane seduto, chi è contrario si alzi in piedi. Astenuti: Maggio, Cangemi, Lo Piano e Zinnanti. Tutti gli altri favorevoli.

Votato a maggioranza, immediatamente esecutivo. 

TESTO DELLA PROPOSTA

Visto l’art. 11-bis del D. Lgs. n. 118/2011 e s.m.i. che recita:

“1. Gli enti di cui all'art. 1, comma 1, redigono il bilancio consolidato con i propri enti ed organismi strumentali, aziende, società controllate e partecipate, secondo le modalità ed i criteri individuati nel principio applicato del bilancio consolidato di cui all'allegato n. 4/4.

2. Il bilancio consolidato è costituito dal conto economico consolidato, dallo stato patrimoniale consolidato e dai seguenti allegati:

a) la relazione sulla gestione consolidata che comprende la nota integrativa;

b) la relazione del collegio dei revisori dei conti;

3. Ai fini dell'inclusione nel bilancio consolidato, si considera qualsiasi ente strumentale, azienda, società controllata e partecipata, indipendentemente dalla sua forma giuridica pubblica o privata, anche se le attività che svolge sono dissimili da quelle degli altri componenti del gruppo, con l'esclusione degli enti cui si applica il titolo II;

Visti i commi 1 e 2 dell’art. 233-bis del D. Lgs. n. 267/2000 e s.m.i. - TUEL che recitano:

1. Il bilancio consolidato di gruppo è predisposto secondo le modalità previste dal decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118, e successive modificazioni;

2. Il bilancio consolidato è redatto secondo lo schema previsto dall'allegato n. 11 del decreto legislativo 23 giugno 2011. n. 118, e successive modificazioni;

Visto il comma 8 dell’art. 151 del D. Lgs. n. 267/2000 e s.m.i. - TUEL che recita:

“Entro il 30 settembre l'ente approva il bilancio consolidato con i bilanci dei propri organismi ed enti strumentali e delle società controllate e partecipate, secondo il principio applicato n. 4/4 di cui al decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118.”;

Visto l’art. 9 del D.L. n. 113/2016, convertito con modificazioni nella L. n. 160/2016, che recita:

“In caso di mancato rispetto dei termini previsti per  l'approvazione  dei  bilanci  di  previsione,  dei rendiconti e del bilancio consolidato e del termine di 30 gg. dalla loro approvazione per l'invio dei relativi dati alla banca dati  delle  amministrazioni  pubbliche  (BDAP),  gli  enti territoriali, ferma restando per gli enti locali che non rispettano i termini per l'approvazione dei bilanci di previsione e dei rendiconti la procedura prevista dall'art. 141 del TUEL, non possono procedere ad assunzioni di personale a qualsiasi titolo, con qualsivoglia tipologia contrattuale,  ivi compresi i rapporti di collaborazione coordinata e continuativa e di somministrazione, anche con riferimento ai processi di stabilizzazione in atto, fino a quando non abbiano adempiuto. E’ fatto altresì divieto di stipulare contratti di servizio con soggetti privati che si configurino come elusivi del vincolo.

Considerato che:

- il Bilancio consolidato consiste in un documento contabile finalizzato a rappresentare la situazione finanziaria e patrimoniale e il risultato economico della complessiva attività svolta dal Comune di Partanna attraverso le proprie articolazioni organizzative, i propri enti strumentali e le società controllate e partecipate ed è riferito alle risultanze contabili alla data del 31 dicembre 2023;

Visto il Decreto Ministeriale 11 agosto 2017 – Aggiornamento degli allegati del decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118, in materia di armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi di bilancio delle regioni, degli enti locali - che ha apportato, tra le altre cose, modifiche all’allegato 4/4 al decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118;
Considerato che il punto 3.1 del citato allegato 4/4 nella nuova formulazione recita testualmente: “A decorrere dall’esercizio 2017 sono considerati rilevanti gli enti e le società totalmente partecipati dalla capogruppo, le società in house e gli enti partecipati titolari di affidamento diretto da parte dei componenti del gruppo, a prescindere dalla quota di partecipazione”;

Vista, inoltre, le deliberazioni della Giunta Municipale n. 173 del 14.12.2023, con la quale l’Ente ha aggiornato l’individuazione degli Enti, degli organismi strumentali, aziende e società controllate, da includere nel bilancio consolidato del gruppo “Comune di Partanna” per l’esercizio 2023 e la successiva Deliberazione di Giunta Municipale n. 124 del 04.09.2023 di definizione GAP Anno 2023;

Vista la nota prot. 0018638 del 09.09.2024 Area II di “Comunicazione inclusione “Perimetro di Consolidamento” – Bilancio Consolidato Anno 2023” alle società facenti parte del G.A.P. anno 2023;

Rilevato che il Bilancio consolidato 2023 del Comune di Partanna include nell’area di consolidamento i seguenti enti:

	Tipologia
	Denominazione
	Quota di partecipazione
	Presenza Bilancio Consolidato
	Metodo di consolidamento

	SOCIETA’ PARTECIPATA
	S.R.R. Trapani Provincia Sud Società Consortile per Azioni
	7,70%
	Si
	proporzionale


che ai sensi del principio contabile applicato 4/4 sono considerati rilevanti i bilanci che presentano, per almeno uno dei seguenti parametri: il totale dell’attivo, il patrimonio netto, e il totale dei ricavi caratteristici, una incidenza superiore al 3% del valore patrimoniale, economico e finanziario dell’Ente;

Vista la deliberazione del Consiglio Comunale n. 42 del 01.07.2024, di approvazione del rendiconto della gestione dell’anno 2023, esecutiva ai sensi di legge, che comprende altresì lo stato patrimoniale e il conto economico;

Visto l’allegato n. 4/4 al D. Lgs. n. 118/2011 e s.m.i. riguardante il principio contabile applicato concernente il bilancio consolidato;

Visto il comma 1, lettera d-bis) dell’art. 239 del  D.Lgs. n. 267/2000 e  s.m.i. che recita:

“1. L'organo di revisione svolge le seguenti funzioni: ................

d-bis) relazione sulla proposta di deliberazione consiliare di approvazione del bilancio consolidato di cui all'art. 233-bis e sullo schema di bilancio consolidato, entro il termine previsto dal regolamento di contabilità e comunque non inferiore a 20 giorni, decorrente dalla trasmissione della stessa proposta approvata dall'organo esecutivo”;

Visto il comma 6-bis dell’art. 227 del D. Lgs. n. 267/2000 e s.m.i. - TUEL che prevede che nel sito internet dell'Ente, nella sezione dedicata ai bilanci, è pubblicata la versione integrale del rendiconto della gestione, comprensivo anche della gestione in capitoli, dell'eventuale rendiconto consolidato;

Visto l’art. 1, comma 1, lettera d) del Decreto del Ministero dell’Economia e delle  Finanze del 12 maggio 2016 che  prevede  che  gli  enti  locali  debbano  trasmettere  alla  Banca dati delle pubbliche amministrazioni (BDAP), entro 30 giorni dall’approvazione, i propri bilanci consolidati (a partire dal consolidato 2016), compresi gli allegati previsti dall’articolo 11-bis, comma 2, lettere a) e b), del decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118, e successive modifiche, predisposti secondo gli schemi di cui all’allegato n. 11  al  predetto  decreto  legislativo n. 118 del 2011;
Visto il D.Lgs. n. 267/2000 e s.m.i.; Visto il D.Lgs. n. 118/2011 e s.m.i.;

 Visto il vigente regolamento comunale di contabilità;

 Preso atto che la proposta è stata esaminata dalla II Commissione Consiliare;

  Visti i pareri
favorevoli in ordine alla regolarità tecnica e contabile espressi ai sensi dell’art. 49 del D.lgs. 18/08/2000 n. 267 dal Responsabile dell’Area II;

Preso atto della relazione del Collegio dei Revisori dei conti, resa ai sensi del comma 1, lettera d-bis dell’art. 239 del D.Lgs. n. 267/2000, (allegato C), quale parte integrante e sostanziale;

PROPONE

1. di approvare, per le motivazioni in premessa, il Bilancio Consolidato per l’esercizio 2023 del Comune di Partanna, composto dal Conto Economico e dallo Stato Patrimoniale (allegati “A1” e “A2”), corredato dalla relazione sulla gestione consolidata che comprende la nota integrativa, allegato “B”, che formano parte integrante e sostanziale del presente atto, unitamente alla relazione del Collegio dei Revisori dei Conti (Allegato C);

2. di pubblicare sul sito dell’Ente “Amministrazione trasparente” – Sezione “Bilanci”, il bilancio consolidato dell’esercizio 2023, unitamente ai relativi allegati;
3. di dichiarare la presente deliberazione immediatamente esecutiva, ai sensi dell’art. 12, comma 2, della L.R. 44/1991, attesa la necessità di dare seguito ai successivi adempimenti.
	OGGETTO:
	Approvazione del Bilancio Consolidato per l'Esercizio Anno 2023


P A R E R I

Parere del Responsabile in merito alla regolarità tecnica

Il sottoscritto Giambalvo Giovanni, responsabile del AREA II - SERVIZI FINANZIARI, per quanto concerne la regolarità tecnica, esprime parere Favorevole.
Partanna, lì 10-09-2024         
                                                                                            IL RESPONSABILE DEL SETTORE
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                                      F.to Dott. Giambalvo Giovanni

Parere del Responsabile in merito alla regolarità contabile 

Il sottoscritto Giambalvo Giovanni, responsabile dei servizi finanziari, per quanto concerne la regolarità contabile, esprime parere Favorevole.
Partanna, lì 10-09-2024 

                                                                                               IL RAGIONIERE GENERALE            
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            F.to Dott. Giambalvo Giovanni

Il presente verbale è stato letto e sottoscritto come appresso:
	IL CONSIGLIERE ANZIANO
	IL PRESIDENTE
	IL Segretario Generale

	F.to  BATTAGLIA VALERIA
	F.to  ACCARDO ANNA VALERIA
	F.to  INTERRANTE LETIZIA

	
	
	


DICHIARAZIONE DI IMMEDIATA ESECUTIVITA’

Il sottoscritto Segretario Generale, visti gli atti d’ufficio,

Che la presente deliberazione, ai sensi dell’art. 12,  2° comma della L.R. 44/91 è stata dichiarata immediatamente esecutiva.

   Dalla Residenza Comunale,  26-09-2024
                                                          IL Segretario Generale
 LETIZIA INTERRANTE
CERTIFICATO DIPUBBLICAZIONE

Il sottoscritto Segretario Generale, visti gli atti d’ufficio,
Che la presente deliberazione, in applicazione della L.R. 3/12/1991, n. 44, è stata pubblicata all’Albo Pretorio per 15 giorni consecutivi dal 01.10.2024 al 15.10.2024

   Dalla Residenza Comunale, Lì ________________

                                                         IL Segretario Generale
F.to  INTERRANTE LETIZIA

CERTIFICATO DI ESECUTIVITA’

Il sottoscritto Segretario Generale, visti gli atti d’ufficio,
Che la presente deliberazione è divenuta esecutiva il giorno 26.09.2024
   Dalla Residenza Comunale, Lì ________________

                                                         IL Segretario Generale
F.to  LETIZIA INTERRANTE
Copia conforme per uso amministrativo
Dalla Residenza Comunale, Lì 01-10-2024
IL RESPONSABILE

DELL’UFFICIO DI SEGRETERIA
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